TOPLU iSCi CIKARMA PROSEDURUNE UYULMAMASININ IDARI VE HUKUKI YAPTIRIMI

1. GIRiS
Isyerinden toplu isci ¢cikarma usulii Is Kanunu’nun 29 uncu maddesinde diizenlenmistir.1

Toplu is¢i ¢ikarma usuliine /prosediiriine uyulmamasinin idari yaptirimi is Kanunu’nun 100 iincii
maddesinde idari para cezasi olarak yer alirken, hukuki bir yaptirim 6ngoérilmemistir.

Is Kanunu’'nun 29 uncu maddesindeki diizenlemeye aykir1 uygulama yapilmas: halinde ogretide
agirlikh goriis fesihlerin gegersiz sayilmasi yoniinde iken, yargi kararlarinin ise zaman i¢inde degistigi
ve son kararin toplu is¢i ¢ikarma prosedtiriine aykiri hareket edilmesinin feshin gecersizligi sonucunu
dogurmayacagi yoniinde oldugu goriulmektedir.

Bu makalenin konusunu, isyerinden toplu is¢i cikarma usuliine uyulmamasinin idari ve hukuki
sonuglarinin 6greti goriisleri ve yargi kararlari ¢ercevesinde incelenmesi olusturmaktadir.

2. TOPLU iSCi CIKARMA PROSEDURUNE UYULMAMASI VE IDARBPARA CEZASI UYGULANMASI

Is Kanunu’nun 29 uncu maddesindeki diizenleme uyarinca, i$verenin isyerinden toplu halde isci
cikartmasi prosediirel bir islemdir. Bu prosediire aykirihginggaptimmikanunda yalnizca idari para cezasi
olarak dngorulmustir.

Is Kanunu’nun 100 iincii maddesi uyarinca, 29,uncu maddedeki hiikiimlere aykir1 olarak isci ¢cikaran
isveren veya isveren vekili hakkinda ¢ikardigrherisci icin'idari para cezasi uygulanir.?

Isverenin toplu isci cikarma prosediiriineyaykir davranisi, Kanunda ongériilmiis olan kosullardan
herhangi birinin yerine getirilmemesiyle ortaya ¢ikar.

1 Toplu isci cikarma (Is Kanunu Madde 29)

Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri sonucu toplu is¢i cikarmak istediginde,
bunu en az otuz giin dnceden bir yaz ile, isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna
bildirir. isyerinde calisan isci sayisi:

a) 20 ile 100 is¢i arasinda ise, en az 10 is¢inin, b) 101 ile 300 is¢i arasinda ise, en az yiizde on oraninda is¢inin, c) 301 ve
daha fazla ise, en az 30 is¢inin, Isine 17 nci madde uyarinca ve bir aylik siire icinde ayn tarihte veya farkli tarihlerde son
verilmesi toplu isci ¢cikarma sayilir.

Birinci fikra uyarinca yapilacak bildirimde is¢i ¢ikarmanin sebepleri, bundan etkilenecek isci sayisi ve gruplari ile ise son
verme islemlerinin hangi zaman diliminde gerceklesecegine iliskin bilgilerin bulunmasi zorunludur.

Bildirimden sonra isyeri sendika temsilcileri ile isveren arasinda yapilacak goriismelerde, toplu is¢i ¢ikarmanin 6nlenmesi
ya da ¢ikarilacak is¢i sayisinin azaltilmasi yahut ¢ikarmanin is¢iler agisindan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi konulari
ele alinir. Goriismelerin sonunda, toplantinin yapildigini gésteren bir belge diizenlenir.

Fesih bildirimleri, isverenin toplu is¢i cikarma istegini bolge miidiirliigiine bildirmesinden otuz giin sonra hiikiim dogurur.
Isyerinin biitiiniiyle kapatilarak kesin ve devamli suretle faaliyete son verilmesi halinde, isveren sadece durumu en az otuz
giin 6nceden ilgili bélge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirmek ve isyerinde ilan etmekle yiikiimliidiir. isveren toplu

is¢ci cikarmanin kesinlesmesinden itibaren alt1 ay icinde ayni nitelikteki is icin yeniden is¢i almak istedigi takdirde nitelikleri
yapiliyorsa, toplu is¢i ¢ikarmaya iligkin hiikimler uygul
2 {s Kanunu’'nun 29 uncu madde hiikkmiine aykir1 olarak igei‘cikartéh isveren veya isveren vekili hakkinda, aynm kanunun 100

uygun olanlari tercihen ise ¢agirir.

.‘&.’n alarphakkinda, isten ¢ikarma bu islerin niteligine bagh olarak
Isveren toplu is¢i ¢ikarilmasina iliskin hiikiimleri 18,
uncu maddesi uyarinca, bu durumdaki her is¢i icin 2024 ylllnda 5506,00 TL. idari para cezasi uygulanir.

Mevsim ve kampanya islerinde ¢alisan iscilerin isten ¢ik
iy
eS|
& inci madde hiikiimlerinin uygulanmasini engellemek
amaciyla kullanamaz; aksi halde is¢i bu maddelere gore\davag
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Isverenin Is Kanunu’nun 29 uncu maddesi kapsaminda is¢i ¢ikarma yoluna gittigi halde, bildirim
yuktumliliiklerini yerine getirmemesi, kanunda 6ngorilmiis bulunan siire sartina uymadan isci
cikartilmasi, isyerinde sendika temsilcisi bulundugu halde temsilciyle goriisme yapilmamasi veya
gorisme yapilmasina karsin gériismenin yapildigina dair belgenin diizenlenmemesi, toplu is¢i ¢ikarma
hiikimlerine aykir1 hareket edilmesi sonucunu dogurur ve isveren hakkinda idari para cezasi
uygulanmasini gerektirir.

Toplu is¢i ¢ikarmanin kesinlesmesinden itibaren 6 ay icinde ayni nitelikte is i¢in yeniden is¢i almak
istendigi takdirde nitelikleri uygun olup isten toplu halde ¢ikartilan isc¢ilerin yerine baska isc¢i tercih
edilmesi (ise alinmasi) halinde ise, Is Kanunu’nu 100 iincii maddesinde, Is Kanunu’nun 29 uncu
maddesine aykiri sekilde is¢i ¢ikaran isveren veya vekili hakkinda para cezasi uygulanacagindan soz
ettigi icin yeniden ise alma yiikiimliiliigiine uymayan isveren veya isveren vekili hakkinda idari para
cezasl uygulanamayacaktir.3

3. TOPLU ISCI CIKARMA VE iSCILERIN i$ GUVENCESI HUKUMLERINDEN YARARLANMASI

Isverenin isyerinden toplu is¢i ¢ikarma prosediiriinii uygularken, isciletin is sézlesmelerinin feshini
ekonomik, teknolojik, isletme, isyeri ve isin gerekleri nedenlerine dayandirmasi ve kanuni diizenlemede
belirtilen belli oran ya da sayida is¢inin isine Is Kanunu’'nun 17 ncifmaddesi uyarinca ve bir aylik siire
icinde ayni tarihte veya farkl tarihlerde sona erdirmesi gerekmektedir.

I[s Kanunu'nun 29 uncu maddesinin son fikras1 uyammnea, isveren toplu isci cikarilmasina iliskin
hiikiimleri is giivencesi hiikiimlerinin (Is Kanunwnun, 18,19,20 ve 21 inci maddeleri) uygulanmasim
engellemek amaciyla kullanamaz. Sayet isciler; isvereningtoplu isci ¢ikarmaya iliskin hiikiimleri is
giivencesi hiikiimlerine aykiri sekilde kullandigmi(kotiiye kullanildigini) iddia ediyorlarsa, is glivencesi
hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir#

Ogretiye gore, toplugisci ¢ik@rma kapsami icerisinde yer alan fesihlerden birinin gegerli nedene
dayanmadiginin tespiti, toplu is¢i€ikarmanin esasini olusturan ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri
isletme, isyeri veya isin gereklerinin bulunmadig, dolayisiyla da toplu is¢i ¢ikarmanin kanuna aykiri
oldugu sonucunu dogurabilecektin®

Bu cercevede 6gretide bir kisim akademisyen tarafindan ve ayni zamanda yiiksek mahkemenin 2010
yilinda verdigi bir karar dogrultusunda, toplu ¢ikarma da olsa her bir isci i¢cin fesih bildiriminin yazih
diizenlenmesi ve fesih sebebinin a¢ik ve kesin olarak belirtilmesi gerektigi ileri stiriilmektedir.6

3 [star (Urhanoglu) Cengiz, is Hukukunda Toplu Is¢i Cikarma, Turhan Kitabevi, Ankara 2009, sayfa 184, N. Celik, N.
Caniklioglu, T. Canbolat, E. Ozkaraca, is Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, Yenilenmis 35.Basi, sayfa 661, Dipnot 2578

4 [star (Urhanoglu) Cengiz, Is Hukukunda Toplu Is¢i Cikarma, Turhan Kitabevi, Ankara 2009, sayfa 177

5 H. Mollamahmutoglu, M. Astarli, U. Baysal, Lykelon Yayinlari, Giincellenmis 7.Baski, sayfa 1159,1160“Toplu isci ¢ikarma
kavrami igerisindeki toplu sifaty, kollektif nitelikte bir feshin bulundugu algis1 yaratmamalidir. Toplu is¢i ¢ikarma kapsaminda
yapilan fesihler bireyseldir. Bu nedenle her bir feshin kendi hukuk kosullarina uygun olarak yapilmasi gerekir. Bu bakimdan
is giivencesi kapsamindaki is¢ilerin isten ¢ikartilmasi halinde feshin 19 uncu maddedeki usule uygun olarak yapilmasi
gerekir. Aksi takdirde yapilan bu fesih gecersiz olacaktir. Fesihlerin 29 uncu madde kapsaminda toplu is¢i ¢ikarma
olusturmasi, bireysel fesihlere iliskin kurallarin ortadan keddgifchg, ayri kosullara baglandigl sonucunu dogurmaz

6 Seracettin Goktas, Tirk Is Hukukunda Haksiz Fesih, '.6& glayinlar, sayfa 148, “Toplu is¢i cikarmada dahi isveren 4857
sayili Is Kanunu’nun 19. Maddesindeki bigimsel kosulla a dca her isciye yazili fesih bildirimi yaninda fesih sebebini
acik ve kesin olarak belirtmelidir”(Y.9HD.06.12.2010,\2¢€ 36, 2010/26337),ayn1 yonde goriiste olan N. Celik, N.
Canikliogluy, T. Canbolat, E. Ozkaraca, i§ Hukaikin B ersleri,s.694,H.Mollamahmutoglu,M.Astarli,U.Baysal, is
Hukuku,s.1159,Sarper Siizek, s Hukuku, s.634
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Konuyla ilgili en son yargitay uygulamasina gore ise Is Kanunu’nun 29 uncu maddesi hiikmiinde,
toplu is¢i cikarmada isciye yazili fesih bildirimi yapilmasi sarti éngoriilmemistir. Gegerli sebebe
dayanarak yapilan fesihlerde is¢iye yazil fesih bildirimi yapilmasi sartin1 éngoren 4857 sayil Is
Kanunu’'nun 19 uncu maddesi isyerinden toplu is¢i ¢ikarmada uygulanmaz. Toplu is¢i ¢ikarma bireysel
fesihlerden farkli kurallara tabi tutulmustur.

“Toplu is¢i ¢ikarma, bireysel fesihlerden ayri kurallara tabi tutulmustur.4857 sayili Is Kanunu’nun 19
uncu maddesinden farkli olarak, Kanunun 29 uncu maddesi hiikmiinde, toplu is¢i ¢ikarmada is¢iye yazih
fesih bildirimi yapilmasi sart1 6ngoriilmemistir. Aksine, isverenin toplu isci ¢ikarma istedigini bolge
miidiirligiine (Calisma ve Iskur Il Miidiirliigii'ne) bildirmesinden 30 giin sonra feshin hiikiim doguracag:
kabul edilmistir. Bu yonler nazara alindiginda toplu is¢i ¢ikarmada, is¢iye yazili fesih bildirimi yapilmasi
sarti bulunmadig1 sonucuna ulasilmaktadir. Gegerli sebebe dayanarak yapilan fesihlerde isciye yazil
fesih bildirimi yapilmasi sartin1 6ngoéren 4857 sayili Kanun'un 19 uncu maddesinin, toplu is¢i ¢ikarmada
uygulanmasi miimkiin degildir.”

4. TOPLU ISTEN CIKARMALARDA HUKUKI YAPTIRIM

Is Kanunu'nun 29 uncu maddesindeki toplu isci cikarma presediifiine aykir1 uygulamada
bulunulmasi halinde hukuki bir yaptirim éngériilmemistir. Bu'durtimmda yalnizea yukarida belirtildigi
lizere kanunda idari yaptirim (idari para cezasi uygulanmasi)aygulanmasrdiizenlenmistir.

Ogretide, isverence Is Kanunu'nun 29 uncu maddesinde, 6ngérillen usule/prosediire uyulmadan
isyerinden is¢i ¢ikartilmasinin ayni zamanda feshimgegersizligi'sonucunu dogurmasi gerektigi savunan
goriisler bulunmaktadir.

“Toplu is¢i ¢ikarmada, gecerli fesih nedeni dogdugu ve Kanunu’'nun 29 uncu maddesine aykiriliga
acikca gecersizlik sonucu baglamadigl icin“Tiirk Hukukunda yapilan fesihler kendiliginden gecersiz
sayllmaz ve yargic usule aykirilig1 re’sen dikkate alamaz...Toplu is¢i ¢ikartma prosediiriine/usuliine
aykirilik ayni zamanda feshinggégersizligi sonucunu dogurmasi gerektiginden bu durumda feshin
hiikiimstizligiiniin is¢i tarafindan one siirtilebilmesi gerekmektedir.”8-°

Ogretide konuyla ilgili baska bir goriis ise, “Is Kanunu’nun 29 uncu maddesinde yer alan ve fesih
bildirimlerinin hiikiim dogurmas: seklindeki ifadenin sadece lafzi olarak degerlendirilmesi hatah
olacaktir. Isverenin sadece usule iligkin bir hiikkme uymadigi icin hiikiimsiizliik yaptirimina tabi
tutulmasi ¢ok agirdir. Is Kanunu’nun 21/5 diizenlemesine gére, gecersiz olan fesih iscinin miiracaati ile
hiikkiimsiiz hale gelmektedir.; burada boyle bir miiracaat dahi aranmaksizin isvereni hiikiimsiizliik
yaptirimiyla karsi karsiya birakmak yerinde olmayacaktir; ortada hukuken bir fesih vardir ve hukuka
aykiriligin neticesi olarak da toplu isi cikarmanin usuliine aykiriligin yaptirimina tabi olur ki bu da idari
para cezasindan ibarettir.”10

Ogretide konuyla ilgili bir diger goriis ise, “Toplu is¢i ¢ikariminda Is Kanunu madde 29 da aranan
kosullara uyulmamasi, is¢i ¢ikarimini gecersiz kilmayip sadece isverenin ayni kanunun 100 iinct
maddesi uyarinca bir miktar idari para cezasi1 6demesine yol acar. Varsa hem usulsiiz toplu fesihte hem

7Y.22.HD.20.06.2017, E.2017/32696, K.2017/14866 Seracettin Goktas (Editor) Is Hukuku Yargitay
Uygulamasi, Segkin Yayinlari, Ankara 2024, s.16Q#6% ¥:%2.HD.20.06.2017, E.2017 /32696, K.2017 /14866
8 [star (Urhanoglu) Cengiz, is Hukukunda Toply/ls my, Turhan Kitabevi, Ankara 2009, sayfa 170
9 A.g.e, sayfa 171, Dipnot 514, Sarper Siize ayfa636, Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskanls
Hukuku, sayfa 231 :
10 H. Mollamahmutoglu, M. Astarl;, U. Baysal, L§
Dipnot 3610
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inlari, Glincellenmis 7.Baski, sayfa 1161-1162,
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de usuliince toplu fesihte iscilerin Is Kanunu'nun 29 uncu maddesinin son fikras1 geregince is
giivencesini isletmeleri miimkiindiir. Ancak toplu is¢i c¢ikarimin gerektiren olgular (IK.29/1,6)
mevcutsa, boylesi bir olgu fesih icin gecerli neden sayilir ve is giivencesi de islemez. Ornegin kamu
kurulusu bir isletmenin biitge yetersizligi, is¢i fazlaligl ve maliyet yiiksekligi gibi ekonomik nedenlerle
toplu isci ¢ikarimini makul gésteren olaylardan sayilabilir.11

Yargitay ise konuyla ilgili en son kararinda toplu is¢i ¢ikarma usuliine/prosediiriine uymamanin
yaptiriminin sadece idari para cezasi olarak diizenlendigine hiikmetmistir.

“..Toplu isci ¢cikarma yontemi gecerli sebeple veya feshin gecerliligi ile ilgili bir durum degildir.
Kanunda, toplu is¢i ¢ikarma prosediiriine uyulmamasinin yaptirimi feshin gecgersizligi olarak
ongorilmemistir. Bu prosediire aykiriligin yaptirimi idari para cezasidir. Topu is¢i ¢ikarma prosedtiriine
uyulmamis olmasi, feshin gegersizligi sonucunu dogurmaz.”12

5. SONUC

4857 sayili Is Kanunu’'nun 29 uncu maddesinde diizenlenmis olan isyerinden toplu isc¢i ¢ikarma
prosediirii gecerli sebeple veya feshin gecerliligi ile ilgili bir durum degildin Is Kanunu’nda toplu isci
cikarma prosediiriine uyulmamasinin yaptirimi feshin gegersizligi. elarak 6ngorilmemistir. Bu
prosediire aykiriligin yaptirimi yalnizca idari para cezasidir.

Isveren, Is Kanunu'nun 29 uncu maddesine gore toplu ‘isci ¢ikarma yaptigi halde, bildirim
yukiimliliklerini yerine getirmezse, ayni maddedé duzenlemis”bulunan 30 giinliik siire sartina
uymadan is¢i ¢ikarirsa, isyeri sendika temsilcisi bulundugu halde temsilciyle gériisme yapmaz veya
goriisme yapmasina ragmen bu goériismeninyapildigina‘iliskin belgeyi diizenlemezse toplu is¢i ¢ikarma
hiikiimlerine aykir1 davranmis olur. Bunun.Karsiligi da yalnizca isveren hakkinda idari para cezasi
uygulanmasidir.

Toplu isci cikarma prosediiriine uyulmamis olmasi feshin gecersizligi sonucunu dogurmaz.

Is Kanunu'nun 29 uncuymaddesi toplu toplu is¢i ¢ikarmada feshin bir prosediir cercevesinde
yapilmasini 6ngérmiis fakat'bu pr@sediire uyulmamasini agikg¢a gegersizlik yaptirimina baglamamistir.
Bu konuda kanunda hukuki bir yaptirima da a¢ikca yer verilmemistir.

Buradaki isciler is glivencesinden yararlanan ve yararlanamayan tiim is¢ilerdir.

Yargitaya gore, isverenlerin toplu is¢i ¢ikarma usuliine aykiri hareket etmis olmalari, toplu isci
cikarmayi, toplu olarak isten ¢ikarilacak isciler acisindan bireysel is¢i cikarmaya dontistiirmez. Toplu
isci cikarma kuralina uyulmamasinin hukuki bir yaptirimi bulunmamakta olup, s6z konusu durumda
yalnizca idari para cezasi uygulanabilir.

Is Kanunu’nun 29 uncu maddesine gére, toplu isci ¢ikarma ancak ekonomik, teknolojik, yapisal ve
benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri sebepleriyle gerceklestirilebilir.

Is Kanunu’'nun 29 uncu maddesinin son fikrasina gére, isveren toplu isci ¢ikarilmasina iliskin
hiikiimleri is giivencesi hiiktimlerinin uygulanmasini engellemek amaciyla kullanamaz; aksi halde is¢i
bu maddelere gore dava agabilir.

12Y.22.HD.20.06.2017,E.2017 /32696, K.2017 /14866
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So6z konusu diizenleme, is giivencesi kapsaminda olan isciler yoniinden maddede belirtilen gecerli
sebeplerin olmamasi halinde feshin gegersizligi sonucunu dogurur.

Is glivencesi kapsamina girmeyen isciler bakimindan toplu ¢ikarma icin yukarida belirtilen gecerli
sebeplerin bulunmamasi halinde Is Kanunu’nun 17 nci maddesi uyarinca yapilan fesih islemi ise haksiz
feshin sonuclarina tabi olur.

Konuyla ilgili en son yargitay uygulamasina gére; Is Kanunu’'nun 29 uncu maddesi hiikmiinde, toplu
isci cikarmada isgiye yazili fesih bildirimi yapilmasi sarti da 6ngériilmemistir. Gegerli sebebe dayanarak
yapilan fesihlerde isciye yazili fesih bildirimi yapilmasi sartin1 6ngéren 4857 sayili Is Kanunu’nun 19
uncu maddesi isyerinden toplu is¢i ¢cikarmada uygulanmaz.

BARIS ERDEM DANISMANLIK i$ HUKUKU EKIBI
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